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Resumo: O presente trabalho busca elucidar os obstaculos a contratacao
de “startups” pela administragao publica ante o atual cenario legislativo bra-
sileiro. Trata-se de pesquisa descritiva, com abordagem qualitativa, baseada
no método bibliografico e analise documental que perpassa pela analise do
atual cenario legislativo brasileiro, demonstrando a relevancia do fomento
ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, passando pela evolugéo legis-
lativa ocorrida nos ultimos anos até chegar na definigdo legal de “startups”
e pelas alteragbes promovidas pelo Marco Legal da Startups, abordando,
ainda, o tratamento atribuido pela nova lei de licitagcbes as contratagdes
publicas com empresas de carater inovador, para, por fim, demonstrar as
dificuldades na aplicagdo da nova legislacdo e os obstaculos a serem su-
perados para a contracdo destas empresas pela administragao publica. A
relevancia do tema proposto € demostrar que a cooperagao entre estas
empresas de carater inovador e o Estados pode contribuir com a solucéo de
problemas enfrentados pela administragao publica. Por fim, conclui-se que
a administracdo publica ao contratar com “startups” apresenta problemas
estruturais e burocraticos, como a lentiddo para assimilar conceitos e reali-
zar inovagdes, acompanhada pela dificuldade em gerar mudangas culturais
no seio administrativo e no ambiente de inovagdes tecnoldgicas.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Contratagao. “Startup”.

THE OBSTACLES TO HIRING STARTUPS BY THE
PUBLIC ADMINISTRATION BEFORE THE CURRENT
BRAZILIAN LEGISLATIVE SCENARIO

Abstract: The present work seeks to elucidate the obstacles to the hiring of
“startups” by the public administration in the current Brazilian legislative sce-
nario. This is a descriptive research, with a qualitative approach, based on
the bibliographic method and documental analysis that permeates the analy-
sis of the current Brazilian legislative scenario, demonstrating the relevance
of promoting scientific and technological development, passing through the
legislative evolution that occurred in recent years until reaching the legal
definition of “startups” and the changes promoted by the Marco Legal da
Startups, also addressing the treatment given by the new bidding law to pu-




blic contracts with companies of an innovative natu-
re, in order, finally, to demonstrate the difficulties in
applying the new legislation and the obstacles to be
overcome for the contraction of these companies
by the public administration. The relevance of the
proposed theme is to demonstrate that cooperation
between these innovative companies and the Sta-
tes can contribute to the solution of problems faced
by the public administration. Finally, it is concluded
that the public administration when contracting with
“startups” presents structural and bureaucratic pro-
blems, such as the slowness to assimilate concepts
and carry out innovations, accompanied by the dif-
ficulty in generating cultural changes within the ad-
ministrative and in the environment of technological
innovations.
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Introducao

No atual cenario global, complexo, hiperconecta-
do e plural, os cidaddos passaram a possuir no-
vas necessidades, as quais demandam a tutela do
Estado, que apresenta dificuldade para atendé-las.
Com a expanséao das cidades e o aumento expo-
nencial da populacdo, ha uma crescente demanda
nas areas esséncias do Estado, como saude, edu-
cacgao, transporte e saneamento basico.

Diante deste novo cenario, com a intensificagao de
um quadro global e local de grandes transforma-
¢bes e crises do Estado, da gestado publica e da
sociedade, cada vez mais as tecnologias digitais e
as inovagdes serdo absorvidas por todas as ativi-
dades administrativas e estatais (SADDY; SOUSA,
2022, p. 204).

Desta perspectiva, a contratacdo de empresas
com carater inovador, em especial as “startups” se
apresenta como uma fonte promissora para a solu-
¢bes dos problemas atuais da administragao publi-
ca, vez que conseguem atender com facilidade as
demandas tecnoldgicas da Administragao Publica,
indo além das empresas tradicionais, por conse-
guirem adequar-se as peculiaridades dos 6rgaos e
entidades publicas (FREIRE; MARUYAMA; POLLI,
2017).

A busca pelo desenvolvimento tecnolégico norteia
nosso ordenamento juridico. O legislador constitu-
cional brasileiro estabeleceu no art. 3°, inciso Il da
Constituicdo Federal de 1988, como um dos ob-
jetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, garantir o desenvolvimento tecnolégico na-
cional, sendo de competéncia comum (art. 23,inci-
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so V, da CF/88) da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios proporcionar meios de
acesso a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a ino-
vagao, podendo ainda, haver uma efetiva coopera-
¢ao entre os entes federados para concretizar tal
garantia (art. 23, paragrafo unico, da CF/88). Deste
modo, todos os niveis federativos de poder podem
legislar sobre tecnologia e inovacgao (art. 24, inciso
IX, da CF/88).

Assim, desde logo, estabelece que é dever do Es-
tado, em todos os niveis federativos de poder, pro-
mover e incentivar o desenvolvimento tecnoldgico
€ a inovacao, prevendo-se o tratamento prioritario
para a pesquisa basica e tecnoldgica voltado ao
progresso nacional.

A fim de concretizar os mandamentos constitucio-
nais, nosso legislador vem buscando aimplementa-
¢ao de novas tecnologias pela administragao publi-
ca. Um dos marcos para o incentivo da contratacao
de empresas de carater inovador é a Lei n® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, que dispdem sobre in-
centivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tec-
noldgica como estratégia para o desenvolvimento
econdmico e social; a reducao das desigualdades
regionais e a promogao da cooperacgao e interagao
entre os entes publico, entre os setores publicos e
privado e entre empresas (BRASIL, 2004).
Ademais, em 1° de abril de 2021, o processo licita-
tério e os contratos administrativos passaram a ser
regulados pela Lei 14.133/2021, a qual substituira
integralmente a Lei n° 8.866/93 (Lei Geral de Lici-
tacdes), a Lei n° 10.520 (Lei do pregao) e a Lei n°
12.462/11 (Lei do RDC) no préximo ano.

A nova lei de licitagcdes representa um grande sal-
to para as contratacbes de empresas com carater
inovador pela administracdo publica, tendo como
um dos seus principais objetivos (art. 11, inciso V)
incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacio-
nal sustentavel (BRASIL, 2021).

Contudo, a principal revolugdo na forma de como
a administragao publica contrata com as “startups”
ocorreu com a promulgacao da Lei Complemen-
tar n° 182, mais conhecida como Marco Legal das
Startups (MLS), que passou a vigorar em 1 de julho
de 2021.

A nova norma, em seu art. 4°, traz uma nova de-
finicdo legal de startup, antes dada pela Lei Com-
plementar n° 123/2006. Nessa senda, passaram a
ser enquadradas como “startups” “as organizag¢des
empresariais ou societarias, nascentes ou em ope-
racao recente, cuja atuagao caracteriza-se pela
inovacao aplicada a modelo de negdcios ou a pro-
dutos ou servigos ofertados” (BRASIL, 2021). Além
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disso, para fins de obtengao de beneficios, a nova
legislacao ainda estabelece alguns critérios objeti-
VOs para seu enquadramento.

Outra novidade, é a nova modalidade especial de
licitacdo para a contratagao de solugdes incremen-
tais ou disruptivas, a qual, através de um microssis-
tema licitatorio e contratual préprio, busca a contra-
tacao de “startups” pela administracédo publica com
o fito de resolver demandas publicas que exijam
solugdes inovadoras com a utilizagao de tecnologia
€ promover a inovagao no setor produtivo nacional
por meio do uso do poder de compra governamen-
tal (BRASIL, 2021).

Entretanto, embora a busca por inovagéao atinja di-
retamente a Administragao Publica brasileira, esta
enfrenta diversos desafios para a implementacao
de solugbes tecnoldgicas, notadamente, quanto a
“adaptacao as transformacdes tecnoldgicas, so-
ciais e simultaneamente ao regime juridico de di-
reito publico” (NORONHA, 2017, p. 71). Apesar de
nos ultimos anos o cenario legislativo brasileiro ter
dado um grande passo em direcao a contratagao
de “startups” pela administragcao publica, na prati-
ca, ainda restam muitos obstaculos a serem supe-
rados para dar efetividade a tais contratacées.

Material e Métodos

Trata-se de pesquisa descritiva, com abordagem
qualitativa, baseada no método bibliografico e ana-
lise documental, por meio do levantamento e estu-
do de publicacdes especificas em Direitos Adminis-
trativo e Direito Empresarial, sobretudo, do exame
em livros e artigos referentes ao Marco Legal das
Startups e as Contratacbes Publicas, além do exa-
me das principais legislacdes vigentes no Brasil
sobre o tema.

Resultados e Discussao

O Poder Publico € um grande consumidor no mer-
cado brasileiro. As compras publicas entre os anos
de 2006 e 2016 representaram, em média, 12,5%
do produto Interno Bruto (PIB) do nosso pais (RI-
BEIRO e INACIO JR, 2019, p. 18). Embora volumo-
sas, as contratagdes publicas utilizando inovacao
tecnoldgica ainda apresentam restricdes dentro da
realidade da Administragcao Publica brasileira. Isso
se da tanto por problemas estruturais e burocrati-
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cos, como pela lentidao para assimilar conceitos e
realidades inovadoras, acompanhada pela dificul-
dade em gerar mudangas culturais (LIMA, 2021).
Apesar de sua consideravel contribuicdo, um dos
requisitos da Lei de Inovacéao para a realizacao de
compras publicas é a exigéncia de que haja riscos
tecnolégicos envolvidos, restringindo a possibilida-
de de entes publicos englobarem solugdes inova-
doras.

Buscando superar esta dificuldade, o MLS trouxe
maior flexibilidade para contratacdo das “startups”
pelo Poder Publico. A nova lei, a partir de seus ar-
tigos 12 a 15, traz um microssistema licitatorio e
contratual para disciplinar o intitulado Contrato Pu-
blico para Solug¢ao Inovadora (CPSI), onde a Admi-
nistracdo Publica podera, por meio de processos
licitatorios, proporcionar a realizacado de testes de
contratacio de servigos e produtos oferecidos por
“startups”.

Contudo, este microssistema licitatorio ndo é, em
si, uma solugdo normativa inovadora. Da analise
do texto legal se extrai que o legislador apenas in-
corporou regras e faculdades inspiradas em pra-
ticas preexistentes. Deste modo, apesar da sua
inegavel contribuigdo, o MLS ainda apresenta pro-
blemas, ja conhecidos pela administragao publica
(SCHIEFLER, 2021). Dentre esses, o julgamento
da licitacdo para a celebracdo de um CPSI com o
MLS ocorre de forma semelhante as licitagdes cujo
critério de julgamento é técnica e prego ou melhor
técnica, devendo ser avaliados por uma comissao
especial. Todavia, as licitantes frequentemente
surgem e se desenvolvem em mercados restritos,
com atores conhecidos pelos julgadores (SCHIE-
FLER, 2021).

Noutro giro, o excesso de modelagens contratuais
disponiveis em diversas leis esparsas pode tam-
bém causar duvida e inseguranga ao gestor publi-
co, trazendo complexidade ao dever de motivar a
escolha administrativa (SCHIEFLER, 2010).

O Marco Legal das Startups, ainda, deixou de
abranger questdes de altissima relevancia como
mecanismos para a reducao da burocracia, a bus-
ca para uma abertura de didlogo com 6rgaos de
controle e a previsao de incentivos tributarios e tra-
balhistas relevantes (OYAMA, 2020).

Deve se lembrar, ainda, que para a realizacao des-
tas contratacdes, € necessario promover um ecos-
sistema propicio ao surgimento destas empresas.

"Para Eric Ries (2019, p. 35) “uma startup € instituicdo humana projetada para criar um novo produto ou servigo sob condi¢des de
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O ecossistema de empreendedorismo inovador
brasileiro apresenta deficiéncias que precisam ser
combatidas, a exemplo da consideravel desigual-
dade regional, com uma concentragdo muito gran-
de de “startups” e outros atores nas regides sul e
sudeste (MATIAS, 2021, p. 19).

Conclusao

Por todo o exposto, conclui-se que a contratagao
com empresas de carater inovador, em especial
as “startups”, se apresenta como uma fonte pro-
missora para a solugdes dos problemas atuais da
Administragdo Publica no Brasil. Deste modo, bus-
cando incentivar a inovagao e o desenvolvimento
nacional, a Lei n® 10.973/2004 (Lei de Inovagéao),
a Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes), a
Lei Complementar n° 182/2021 e a prdpria Cons-
tituicdo Federal de 1988, procuraram promover o
incentivo a realizagao destas contratacdes, trazen-
do ao ordenamento juridico mecanismos para sua
efetivagdo. Ocorre que, apesar do avancgo legis-
lativo ocorrido nos ultimos anos, a Administracao
Publica ainda apresenta dificultadas para contratar
com as “startups”. Muito disso deve-se ao fato de
que a Administragao apresenta problemas estrutu-
rais, além da burocratizacado do processo de con-
tratagdo, que dificultam as contratagdes publicas
para inovagao, tornando-as pouco atrativas as em-
presas. Por fim, o principal problema enfrentado é
a auséncia de incentivos relevantes as “startups”
no pais. Assim, sustenta-se ser necessaria a pro-
mogao de um ecossistema de empreendedorismo
inovador no Brasil. Isto porque as “startups”, por
sua propria natureza, estado sujeitas a graves in-
certezas, as quais sdo agravadas dentro de um
ecossistema fragilizado e pouco propicio ao surgi-
mento e disseminagao destas empresas.
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