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Resumo: O estudo tem como enfoque estudar o minimo existencial e o di-
reito a saude relacionando tais temas a pandemia Covid-19. Sendo assim,
objetivou-se com esse trabalho compreender a relevancia do principio do
minimo existencial na garantia do direito a saude e se ele se insere também
em um conjunto de garantias materiais com deveres e a¢des do Estado para
proporcionar ao individuo uma existéncia digna. A pesquisa também analisa
0 uso do principio da reserva do possivel como justificativa para limitar os
recursos financeiros e a efetivagdo do direito de acesso a saude. Aborda-se
ainda como o Estado Democratico de Direito e o principio da dignidade da
pessoa humana podem proteger o direito a saude. Observa-se, também, a
judicializacdo da saude em meio a pandemia do Covid-19 e como se da a
ingeréncia da justica no tocante a este direito. A pesquisa desenvolveu-se
por meio de uma pesquisa bibliografica, regida pelo método exploratério,
descritivo e dedutivo. Conclui-se que ha um conflito entre o principio do mi-
nimo existencial com o principio da reserva do possivel para efetivagao do
direito ao acesso a saude.

Palavras-chave: Minimo Existencial. Reserva do Possivel. Direito a saude.

The existential minimum in the right to health and the
COVID-19 pandemic

Abstract: The study focuses on studying the existential minimum and the
right to health relating such issues to the Covid-19 pandemic. Thus, the ob-
jective of this study was to understand the relevance of the principle of the
existential minimum in the guarantee of the right to health and if it is also part
of a set of material guarantees with duties and actions of the State to provide
the individual a dignified existence. The research also analyzes the use of
the principle of the reserve of the possible as a justification to limit financial
resources and the realization of the right of access to health. It also addres-
ses how the Democratic State of Law and the principle of human dignity can
protect the right to health. There is also the judicialization of health in the
midst of the Covid-19 pandemic and how the interference of justice occurs in
this right. The research was developed through a bibliog raphical research,
governed by the exploratory, descriptive and deductive method. It is conclu-
ded that there is a conflict between the principle of the existential minimum




with the principle of the reserve of the possible for
the realization of the right to access to health.

Key words: Existential Minimum. Reserve of the
Possible. Right to health.

Introdugao

A Constituicdo brasileira de 1934 foi a primeira a
prever sistematicamente os direitos sociais. Con-
tudo, no que tange ao direito social e fundamental
de acesso a saude, o constitucionalismo brasileiro
s6 deu uma abordagem especial com o advento da
Constituicdo Cidada de 1988.

O direito a saude considerado como um minimo
existencial vital e associado ao amplo principio da
dignidade da pessoa humana, que jamais poderia
ser visto com limites, se contrapfe ao fato da ine-
xistente finitude de riquezas por parte do Estado
para respaldar quaisquer procedimentos, trata-
mentos ou medicamentos. Sendo assim, é preciso
ponderar estas acdes, logo a reserva do possivel
passa a integrar este direito.

Entretanto a reserva do possivel, pode ser entendi-
da como uma condigao fatica que limita o cumpri-
mento e a eficacia dos direitos sociais.

Sendo assim, é importante questionar a possibili-
dade de utilizar o principio da reserva do possivel
como justificativa para limitar os recursos financei-
ros e a efetivagao do direito de acesso a saude?
O Sistema Unico de Saude, foi desenvolvido na
Constituicao Federal com base nas propostas do mo-
vimento sanitarista e das reivindicacdes da 8° Confe-
réncia Nacional de Saude. Contudo, era preciso ser
regulamentado, e a partir do poder legislativo, origi-
nou-se a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990.
Isto posto, a regulamentagéao infraconstitucional do
Sistema Unico de Saude (SUS) pela Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, estabelece direitos e
deveres para a promogao, a protegao e a recupe-
ragdo da saude e sobre a organizagao e o funcio-
namento dos servicos correspondentes, além de
outras medidas. (BRASIL, 1990.)

Outrossim, a Lei do Sistema Unico de Saude com
seu assento constitucional garante seu funciona-
mento e o direito de acesso a saude a qualquer ci-
dadao, seja ele brasileiro ou estrangeiro, conforme
art. 5° da Carta Magna (1998).

E notério, que o texto legislativo assegura amplo
respaldo em atendimento a saude publica, contudo
faz-se inquerir se o Sistema Unico de Saude (SUS)
consegue atender a demanda relacionada a saude
ou é necessaria a interferéncia do poder judiciario
para o cumprimento de tais direitos?
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Ao Poder Judiciario € resguardada a legitimidade
para atuacdo nos superiores tribunais, em inter-
ferir nas politicas de acesso a saude ponderando
o principio do minimo existencial, uma vez que, o
principio do minimo vital € garantidor de uma reali-
dade para o desempenho do principio da dignida-
de da pessoa humana.

No que se refere a situagao atual da saude na pan-
demia do Covid-19, é possivel verificar a importan-
cia da Lei do Sistema Unico de Saude que auxiliou
e prestacionou a todos cidadaos tratamento contra
a doencga do coronavirus, garantindo os principios
da dignidade da pessoa humana e 0 minimo exis-
tencial, contudo com amparo ao principio da reser-
va do possivel. Ainda, dada a situagao pandémica
€ notdrio a atividade do Poder Judiciario, com a
diversas acdes decorrentes da Covid-19. Diante o
exposto, é pertinente questionar se o Estado brasi-
leiro se mostra efetivo no cumprimento dos direitos
relacionados a saude, especialmente no periodo
da pandemia Covid-19?

Com base nos posicionamentos explanados ante-
riormente, a atual Constituicdo Federal assegura a
todos cidadaos o direito relacionado a saude. Bem
como, foi desenvolvida uma legislagao infraconsti-
tucional para amparar as agdes nessa esfera. En-
tretanto, em relagao aos principios relacionados ao
direito de acesso a saude propostos na pesquisa,
€ possivel identificar um conflito entre eles, inician-
do-se a problematica da entdo pesquisa.

Além desta introdugao, o texto conta com mais trés
secdes, que discorrem sobre a metodologia em-
pregada na realizagado do estudo; a apresentacao
dos resultados obtidos, assim como suas analises
e discussoes; e as consideragdes finais.

Material e Métodos

Para o presente estudo de carater académico e
cientifico utilizou-se de uma metodologia ampara-
da em pesquisa tedrica de dados qualitativos, de
cunho exploratério, empregando-se a revisdo bi-
bliografica. Assim, o método para a elaboragéo da
pesquisa é o dedutivo.

Ademais, a pesquisa desenvolveu-se por meio da
analise de leis, artigos cientificos e livros acerca do
tema em estudo. Para tanto, utilizou-se doutrinas
nacionais, devidamente citadas abaixo, nas refe-
réncias, para a definicdo dos conceitos iniciais e
controvérsias referentes ao tema.

Contudo, toda a investigagao cientifica foi realizada
para que o pesquisador buscasse, preliminarmen-
te, pelo conhecimento ja existente sobre o assunto
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abordado e, s6 assim, desenvolver suas préprias
concepgodes sobre o problema investigado.

Resultados e Discussao

A presente pesquisa compreende o direito a saude,
como um direito humano que deve ser garantido e
efetivado, quando este infringido é colocado em risco
0 bem juridico maior de qualquer ser humano: a vida.
O direito fundamental e social a saude obteve maior
atencao na Constituicdo Federal de 1988. E com
a Lei n° 8.080 de 1990 estabeleceu um Sistema
Unico de Satde com carater universal e igualitario,
financiado pela seguridade social, e com gestao di-
vidida entre Unido, Estados e Municipios.

O direito social de acesso a saude € visto como um
direito prestacional, logo exige do Poder Publico
um desempenho positivo, em pleitear a todos cida-
daos, em especifico a aqueles que requerem maior
atencgao por parte do Estado. (TAVARES. 2015, p.
705-706.)

Outrossim, a Lei Suprema determina que a jurisdi-
¢ao constitucional seja executada com observancia
a dignidade da pessoa humana e o minimo exis-
tencial em saude. (SCHULZE. 2019.) Logo, para
que o bem juridico do ser humano, a vida, seja res-
guardado, é necessario o respaldo constitucional
direcionado a dignidade da pessoa humana e ao
minimo existencial.

O minimo existencial supera a ideia de um minimo
unicamente vital ou de sobrevivéncia, ele se insere
na nog¢ao de uma vida com qualidade. (SARLET.
2014.). Isto posto, compreende-se que na esfera
da saude, o fornecimento desse direito ao cidadao
deve ser de qualidade, e ndo somente o que |lhe
proporciona a sobrevivéncia.

Ademais, é possivel compreender que mesmo
com a falta da explicacdo da garantia do minimo
existencial no texto constitucional, este pode se
relacionar ao principio da dignidade pessoa huma-
na. Uma vez que, o minimo existencial necessita
alcangar a uniao de garantias materiais para uma
vida digna. Fazendo-se assim imprescindiveis atos
do Estado que nao reduzam o direito de acesso a
saude aos cidadaos e que o Estado ainda promova
e assegure a prestacao material desse direito.
Assim, compreende-se a partir do autor Flavio Mar-
tins (2020, p. 1016.), que “o minimo existencial é
um conjunto de garantias materiais para uma vida
condigna, que implica deveres de abstencgao e
acgao por parte do Estado.”

A reserva do possivel entendida como um limitador
fatico e juridico de escassez real e econémica, cria
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um obstaculo para a realizagcao dos principios de
integralidade e universalidade, que versam com o
direito de acesso a saude. Contudo, é preciso pon-
derar a utilizacao da reserva do possivel, porquanto,
em situagbes que demandam o minimo existencial,
deve-se excluir a reserva do possivel, pois o direi-
to a saude em sua maioria é de carater essencial.
No entanto, pode-se aplicar a reserva do possivel,
em casos de demandas que exigem do Estado algo
além do minimo existencial ja oferecido.

O Estado se mostra comprometido com a justica
social, fortificado a partir dos principios fundamen-
tados dispostos no Titulo |, do Texto Constitucional,
onde destaca-se o principio em estudo, da dignida-
de da pessoa humana, elencado no art. 1°, inciso
[ll, concordante ao Estado Democratico de Direito.
(SARLET. 2014, p. 558.)

Por conseguinte, Ingo Sarlet (2021), ainda elucida
que:

no momento em que a dignidade é guindada a con-
di¢éo de principio estruturante e fundamento do Es-
tado Democratico de Direito, é o Estado que passa
a servir como instrumento para a garantia e promo-
¢ao da dignidade das pessoas individual e coletiva-

mente consideradas. (SARLET. 2021, p. 118.)

Destarte, assim que o Estado se apresenta inefi-
ciente a prestacdo do devido direito de acesso a
saude aos cidadaos, ele fere o Estado Democrati-
co de Direito, em nao fornecer o justo direito asse-
gurado constitucionalmente.

A respeito do Sistema Unico de Saude (SUS) o ju-
rista Jodo Pedro Gebran Neto (2019), salienta que
o sistema foi uma conquista que deve ser constan-
temente aperfeicoado e realizado melhorias, pro-
movendo organizagao social e econdmica no pais.
(Art. 3°, Lei n° 8.080/90.)

Contudo, conforme Tavares (2015), elenca o Po-
der Publico, compondo-se de todas as entidades
federativas, possui a responsabilidade das “acbes
e servigos publicos”, citados no art. 1° da Lei
8.080/90.

Assim, o art. 198 da Carta Magna, traz entdo que
as acgdes e servigos publicos de saude do SUS
constituem uma rede regionalizada e hierarquiza-
da, financiada com recursos orgamentarios da Se-
guridade Social. (MARTINS. 2021.)

Conforme dispbe o art. 4 da Lei n° 8.080/90, po-
demos compreender o Sistema Unico de Saude
(SUS) como um composto de agdes e servigos de
saude, desempenhadas por 6rgaos e instituicdes
publicas federais, estaduais e municipais, da Ad-
ministracao direta e indireta e das fundag¢des man-
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tidas pelo Poder Publico, podendo ainda haver a
participagao da iniciativa privada em carater com-
plementar.

O Art. 7 da Lei n° 8.080/90, elenca os principios e
diretrizes que norteiam as ag¢des e servigos publi-
cos de saude e os servigcos privados contratados
ou conveniados que integram o Sistema Unico de
Saude, para a pesquisa vale ressaltar os principios
de universalidade e integralidade.

A respeito do principio da universalidade disposta
no art. 7, |, da Lei n® 8.080/90 (Lei do SUS), tem por
conceito a garantia estatal as condigbes de exer-
cicio e acesso a assisténcia a saude em qualquer
nivel, seja qual for o cidadao, assegurando apenas
sua condicdo de ser humano, vedada quaisquer
discriminagdes, garantindo a esse cidadao pleno
atendimento a saude preventiva e curativa.
Ademais, o principio da integralidade presente na
Carta Magna, nao garante todos e quaisquer tipos
de atendimentos, mas este principio direciona as
acdes das politicas publicas, considerando-o um
principio norteador do SUS. (GEBRAN NETO.
2019, p.105-106.)

Para tanto, de acordo com o jurista Jodo Pedro Ge-
bran Neto (2019), o principio da integralidade se
associa a ideia de prevencéo, protecao e de recu-
peracao, sendo assim o direito a saude ponderado
em todas as circunstancias.

O Poder Judiciario possui como uma de suas atri-
bui¢des constitucionais, o dever de salvaguardar os
direitos fundamentais, tendo como objetivo manter
a efetiva prestacao e evitar a violacao destes direi-
tos. Outrossim, em relacdo ao tema em estudo, o
Superior Tribunal Federal (STF), possui um enten-
dimento, a Medida Cautelar em Arguicao de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental: ADPF 45/
DF, em que o Poder Judiciario detém legitimidade
para controlar e intervir nas politicas publicas que
objetivem a garantir o minimo existencial, e ainda
considera a clausula da reserva do possivel.

No tocante ao julgamento da ADPF n° 45/DF, o Mi-
nistro Celso de Mello, deliberou que:

N&o se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publi-
co, em tal hipétese, mediante indevida manipulagdo
de sua atividade financeira e/ou politico administra-
tiva, criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo,
arbitrario e censuravel propésito de fraudar, de frus-
trar e de inviabilizar o estabelecimento e a preser-
vacao, em favor da pessoa e dos cidadaos, de con-
dicbes materiais minimas de existéncia. Cumpre
advertir, deste modo, que a clausula da reserva do
possivel, ressalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente aferivel, ndo pode ser invocada, pelo
Estado, com a finalidade de exonerar-se do cum-
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primento de suas obrigagdes constitucionais, no-
tadamente quando, dessa conduta governamental
negativa, puder resultar nulificagéo ou, até mesmo,
aniquilagéo de direitos constitucionais impregnados

de um sentido essencial de fundamentalidade.

Verifica-se que, ndo existindo uma comprovacao
objetiva da inaptiddo econémico-financeira do Es-
tado, o Poder Judiciario podera determinar a rea-
lizacao da prestacdo do direito a saude requerido
por um cidadao, seja para tratamentos médicos em
hospitais particulares ou custear um medicamento
de alto valor.

Logo, compreende-se que o argumento da reserva
do possivel ndo podera ser recorrido pelo Poder
Publico com o objetivo de afastar-se de seus de-
veres.

A atividade do Poder Judiciario para efetivacao
dos direitos sociais, em particular o direito a saude,
base da pesquisa, demonstra ser vital para sus-
tentar o principio da dignidade da pessoa humana,
uma vez que, o0 minimo existencial destes direitos
deve ser ponderado pelo Poder Judiciario e, por
conseguinte, concretizado pelo Poder Publico.

A pandemia do Coronavirus, iniciou-se no final do
ano de 2019, e transformou-se em um grande de-
safio para a saude publica, devido a enorme gra-
dacao de infectados e a crescente taxa de morta-
lidade diaria.

Devido a isso, foram criadas diversos decretos,
portarias, leis, normas e resoluc¢des para contornar
a situagao de crise epidemioldgica e assim execu-
tar medidas sanitarias, epidemiolégicas e adminis-
trativas relacionadas ao combate ao novo corona-
virus.

Apéds dois anos de pandemia e inuUmeras judicia-
lizagbes relacionadas a saude, o cenario atual de
“p6s-Covid”, traz um novo desafio ao Poder Publi-
co, em relagdo ao fornecimento de atendimento
meédico e assisténcia pds-recuperacado da doencga
do virus Sars-CoV-2.

De acordo com a Academia Nacional de Medicina
(2021), pacientes recuperados da Covid-19 desen-
volvem nos meses seguintes a alta hospitalar, pro-
blemas cardiacos, neurolégicos, dermatolégicos e
pulmonares, entre outros, ocasionando o que € cha-
mado de quadro agudo da infecgao pelo Sars-CoV-2.
E notdrio que as agdes judiciais sdo inevitaveis,
assim como ocorreram no periodo de crise da
Covid-19, onde buscavam-se leitos hospitalares,
unidades de terapia intensiva, pedidos de adocao
de tratamentos sem eficacia cientificamente com-
provada e pedidos para fornecimento de medica-
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mentos que se encontram em falta no mercado.
Pedidos estes de tutelas individuais que sobrepde
o coletivo e comprometem a atuacéo do Estado.
Com base no relatério Judicializagdo e Sociedade
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), de 2021,
a maioria dos processos referentes a saude estao
sob julgamento nos Tribunais de Justica Estaduais
(Tabela 1, p. 27), ao analisar os graficos apresenta-
dos é possivel observar que no decorrer dos anos
de 2015 e 2018, houve moderada variagao em re-
lagdo ao numero de novos casos. De acordo com
Tribunais Federais (Tabela 4, p. 30) é possivel ve-
rificar uma incidéncia significativa de novos casos
em 2020, devido a pandemia da Covid-19.

Diante desta situagao, o Poder Judiciario podera
buscar o aperfeicoamento de sua atuagao conjun-
ta com todos os 6rgéos do judiciario, realizando
assim, uma cooperacao interinstitucional. Como
exemplo o NAT-JUS (Nucleos de Apoio Técnico
ao Judiciario Nacional), desenvolvido pelo CNJ em
2019, onde plataforma proporciona ao Magistrado
requerer referéncia cientifica para coopera-lo na
tomada de decisoes.

Conclusao

Ao longo da presente pesquisa, foi possivel com-
preender que o direito a salude se encontra dire-
tamente ligado ao direito fundamental a vida, com
previsdo na Constituicdo Federal, e necessita de
promocao, protecao e recuperacao para maior efe-
tivacdo e garantia deste direito.

O principio do minimo existencial, advindo do prin-
cipio da dignidade da pessoa humana, exerce no
direito constitucional a saude, a necessidade de
sua concretizagdo, sem qualquer limite politico,
visto que é direito fundamental a todo cidaddo um
minimo vital para existéncia. A respeito da reser-
va do possivel, conclui-se que é preciso demons-
trar a falta de recursos financeiros em relagao a
ordem judicial, ndo podendo somente ser alegado.
O Sistema Unico de Saude (SUS) criado a partir da
Constituicdo de 1988, conhecida como Constitui-
céo Cidada, deve ser um instrumento para garantir
acesso integral, universal e gratuito para toda a po-
pulacao do pais.

O Estado democratico de Direito tem por designio
garantir que todos os cidadaos sao portadores de
direitos fundamentais. No que diz, a dignidade da
pessoa humana este principio precisamente endos-
sa a todo ser humano, pela razdo de ser humano, as
condi¢cdes minimas para uma existéncia vital digna.
Quanto ao papel do Poder Judiciario no direito de
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acesso a saude deve ser considerado imprescin-
divel para concretizagédo do principio da dignidade
da pessoa humana, como via garantidora para a
realizagao do minimo existencial no que tange as
necessidades de cada cidadao, que ao ser ponde-
rado via judicial € submetido a efetivagao por parte
do Poder Publico.

No contexto da atual situacdo da pandemia, cabe-
ra ao Poder Judiciario, uma atuacao respaldada no
minimo vital ponderando as tutelas individuais que
sobrepde o coletivo, e ao Poder Executivo, que é
o ente detentor da fungéo de planejamento de po-
liticas publicas de saude, é necessario que tenha
por objetivo garantir a populagdo o fornecimento
de tratamento para aqueles que ainda sofrem os
reflexos da doenca.

Logo, com a conclusao da pesquisa, verificou-se
que a partir dos direitos fundamentais respaldados
no principio do minimo existencial, correlacionado
ao principio da dignidade da pessoa humana, de-
vem exercer seus conteudos juridicos que alme-
jam promover politicas publicas idoneas a satisfa-
¢ao das necessidades vitais do homem.
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